Sygn. akt Il A Pz 30/15 ):/

POSTANOWIENIE
Dnia 12 marca 2015 1.
Sad Apelacyjny we Wroctawiu Sad Pracy i Ubezpieczen Spetecznych
w sktadzie:
Przewodniczgcy: SSA Jacek Witkowski  /spr./
Sedziowie: SA Jarostaw Biaszczak
SA Elzbieta Kunecka

po rozpoznaniu w dniu 12 marca 2015 .

na posiedzeniu nigjawnym R
protestu | G- 2
przeciwko waznasci wyborow do Rady Miejskiej w _
z udziatem Komisarza Wyborczego NI

na skutek zazalenia NG

od postanowienia Sgdu Qkregowego we Wroctawiu

z dnia 8 grudnia 2014 r. sygn. akl | Ns 84/14

postanawia:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 8 grudnia 2014 r., | Ns 84/14, Sad QOkregowy we Wro-
clawiu pozostawit protest wyborczy I bez dalszego biegu.

Sad wskazujac na tres¢ art. 82 § 115 oraz arnt. 393 § 2 i 3 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U.2011.21.112) stwierdzit, ze |NNGTGTGTGININGEzN
wnoszac protest w imieniu Komitetu Wyborczego Wyborcow R
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B i przedstawit dokumentu petnomocnictwa uprawniajgcego go do dziatania
w imieniu komitetu wyborczego pomimo, 2 taki zalgcznik zostat w protescie wymie-
niony. Ponadto Sad wyjasnit, ze w niniejszym postepowaniu nie znajdujg zastosowa-
nia przepisy art. 130 k.p.c. dotyczace uzupetnienia brakow formalnych pozwu, w tym
wezwania o brakujacy dokument petnomocnictwa.

Wskazujgc na powyzsze Sad stwierdzil, ze wnioskodawca nie wykazal, ze jest
osoba uprawniona do wniesienia protestu i postanowit o pozostawieniu go bez dal-
szego biegu.

Zazalenie na wyzej opisane postanowienie wywiod NI -2skarzajac je
w catosci, zarzucit Sadowi, ze niezasadnie pozostawil protest bez nadania mu dal-
szego biegu. Skarzgcy wskazat, ze zlozyt komplet zatgcznikéw wraz z protestem,
ktére zostaty przyjete w biurze podawczym Sadu Okregowego, w tym petnomocnictwo.

Wobec tak przedstawionych zarzutow skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzone-
go postanowienia i skierowanie do merytorycznego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Zazalenie jest zasadne.

Zasady wnoszenia protestow wyhorczych przeciwko waznosci wyboréw zostaly
okreslone w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz.
112);

Zgodnie z art. 382 § 1 protest wybaorczy wnosi sig na pismie do wiadciwego sa-
du okregowego w terminie 14 dni od dnia wyborow.

Wedbtug ar. 82 § 5 k.w. prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez prze-
wodniczacemu wiasciwej komisji wyborcze] | pelnomocnikowi wyborczemu.

N_atomiast wedtug art. 88 § 1 kodeksu wyborczego funkgje komitetu wyborczego
organizacji petni organ organizacji upowazniony do reprezentawania jej na zewnatrz.

§ 2. Organ, o ktérym mowa w § 1, powoluje:

1) peinomocnika wyborczego uprawnionego, z zastrzezeniem art. 127,
do wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego;

2) petnomocnika finansowego, o ktorym mowa w art. 127.
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§ 2. Organ, o ktérym mowa w § 1, zawiadamia wiadciwy organ wyborczy o utwo-
rzeniu komitetu wyborczega oraz o powotaniu pelnomocnikdw, o ktorych mowa w § 2.

§ 4. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 3, podaje sig rowniez:

1) nazwe komitetu wyborczego utwerzong zgodnie z przepisami art. 92 |
art. 95 oraz adres siedziby komitetu | numer ewidencyjny, pod ktérym or-
ganizacja jest wpisana do rejestru organizacji;

2) imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL petnomocnika wyborczego, o ktérym mowa w § 2 pkt 1;

3) imig (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pemnomocnika finansowego, o ktdrym mowa w § 2 pkt 2.

Z powyzszych regulacji wynika, ze ustanowiony w trybie przewidzianym w prze-
pisach kodeksu wyborczego petnomocnik wyborczy, jest umocowany z mocy prawa
do wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, w tym do ztozenia pro-
testu wyborczego w imieniu komitetu (art. 88 § 5 k.w.).

Sad | instancji, protest wniesiony przez I ooz ostawit bez dalszego
biegu, wskazujgc, ze nie wykazat on, ze jest umocowany do reprezentowania Komi-
tetu Wyborczego Wyborcow [IIIEGIGIGTzGNGEGEGEGE

Sad Apelacyjny, po dokonaniu szczegdlowej analizy akt sprawy, stwierdza, ze
B o protestu wyborczego dotaczyl (w oryginale) postanowienie Komisa-
rza Wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborezego Wy-
borcow I oraz potwierdzenie ziozenia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego, w ktérych to dokumentach wnioskodawca figuruje jako peino-
mocnik wyborezy Komitetu i s3 wymienione wszystkie niezbedne dane osobowe, ad-
resowe oraz PESEL.

Dokumenty te wskazujg, 7e wnioskodawca zostat w trybie przepisow kodeksu
wyborczego powolany do sprawowania funkeji pelnomocnika wyborczego, co ozna-
cza, ze nabywa on kompetencje do reprezentowania Komitetu, w tym do zlozenia
protestu wyborczego. Ustawa Kodeks wyborczy nie okresla dodatkowych warunkow,

1j. wzoru peinomocnictwa jakim winien postugiwaé sie petnomocnik wyborezy.
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Wzér petnomocnictwa oraz zasady jego sporzgdzenia zostaty okreéione jedynie
co do sporzadzenia petnomocnictwa de glosewania (art. 56 k.w.).

Podkreslié jednaczesnie nalezy, ze Sad Ckregowy wykazat sie pewna niekon-
sekwencja, skoro bowiem uznal, ze wnioskodawca nie jest uprawniony do ztoZenia
protestu, to jednoczesnie winien byi wezwaé go do uzupetnienia brakow formalnych
zazalenia poprzez przedstawienie petnomocnictwa uprawniajgcego go do dzialania w
imieniu Komitetu Wyborczego Wyborcodw |GG - ~ s2cze00)-
nasci ztozenia Srodka zaskarzenia.

Skarzacy skiadajgc zazalenie zatgczyl po raz kolejny postanowienie Komisarza
Wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wybor-
cow I o2z potwierdzenie ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komi-
tetu wyborczego, w ktarych to dokumentach wnioskodawca figuruje jako peinomoc-
nik Komitetu. Sgd Okregowy w oparciu 0 te dokumenty uznat, ze jest on umocowany
do ztozenia zazalenia. W zazaleniu wymieniajgc zalgczniki wnioskodawca wyszcze-
gdlnit pozycje ,pefnomocnictwo - potwierdzenie Komisarza Wyborczego®, co wyraz-
nie wskazuje, ze wtasnie to potwierdzenie traktuje on jako petnomocnictwo do dzia-
tania w imieniu Komitetu. Analogiczna sytuacja miafa miejsce przy ziozeniu protestu,
Sad Okregowy Jednak nie badal tredci — potwierdzenia Komisarza Wyborczego, a
jedynie stwierdzit, ze brak jest dokumentu, odrebnego nazwanego petnomocnictwem.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny stwierdza, iz koniecznym jest
uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu
we Wroclawiu, ktdry przy ponownym rozpoznaniu sprawy rozwazy, czy przedstawio-
ne przez wnioskodawce dokumenty stanowig podstawe do przyjecia, ze jest on umo-
cowany do wniesienia protestu w imieniu Komitetu Wyborezego Wyborcow [l
I . swictle przepisow Kodeksu Wyborczego, a nastepnie podejmie sie wy-
dania rozstrzygniecia w sprawie.

Majgc powyzsze na uwadze S3d Apelacyjny na mocy art. 386 § 4 k.p.c. wzw. z

art. 397§ 2kpc wzw zart 13§2 kp.c, orzekt
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Sygnatura akt: T Ns 84/14
Wroctaw, dnia 08 grudnin 2004 r.

POSTANOWIENIE

Sad Okregowy we Wroclawiu X Wydzial Gospodarczy w nastepujacym sktadzie:
Przewodniczacy: SSO Renata Szczerbowska |
Sedziowie: SSO Elzbieta Czaplicka (spr.)
SSO Ewa Klak — Dybka
po rozpoznaniu w dniu 08 grudnia 2014 r. we Wroclawiu
na posiedzeniu nigjawnym ,
sprawy z wniosku [ NNEGzN
dotyczgey protestu wyborczego
postanawia:
na podstawie art. 393§ 2 i 3 ustawy Kodeks wyborezy protest wyborczy wnioskodawey
pozostawié¢ bez dalszego biegu B e

'UZASADNIENIE

Pismem z dnia 28.11.2014r. | jcko petmomocnik wyborczy Komitetu
wyborezego Wyborcéw [ IINNNIN iost protest wyborezy przeciwko
waznodci wyboru [JJJ]]qqll o2 r2dnego Rady Miejskiej w [N domagajac sie
orzeczenia niewaznosci tego wyboru. ;

W myél art.82.81 i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy
(Dz.U.2011.21.112) protest moze by¢ wmiesiony przeeiwko waznodci wybordéw, waznoscl
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslongj osoby m.in. przez pelnomocnika wyborczego.

Whoszacy protest powolat sie na udzielone mu pelnomoenictwo Komitetu Wybarczego
wyborcow NG ; -2k samcgo dokumentu pefnomocnictwa nic dotaczyt
( choé wymienit go w zatqeznikach protestu). Jesli zas protest wnosi pefnomocnik, to do protestu

powinien zahjezy¢ dokument wydany przez komitct wybocezy, stwierdzajgcy ustanowienie go



peinomocnikiem komitetu wyborczego, z podaniem jego nazwiska i imienia oraz dokladnego
adresu zamieszkania 1 numeru ewidencyjnego PESEL.

W mysl art. 393 §2 Sad okrggowy pozostawia bez dalszego biegu protest wyborezy
whiesiony przez osobg do tego nieuprawniong lub niespelniajacy warunkéw okreslonych w art.
82 § 1 i art. 392. Istota omawianej regulacji podyktowana jest zasada szybkosci postepowania
wymuszong konsekwencjami wynikajacymi z wniesienia protestu. Osoba nieuprawniona bedzie
m.in. osoba, kiora nie wykazala, ze jest pelnomocnikiem wyborczym czyli osobg legitymowana
do wniesienia protestu. Brak ktdregokolwick z wyzej wymienionych elementow obliguje sad
okrggowy do pozostawienia protestu bez dalszego biegu, bez uprzedniego wzywania do
usunigcia stwierdzonego braku, Rozpoznawanie protestow przez sad okrggowy, jako szczegdlne
dzialanie prawne, dopuszczone przez ustawodawcg, moca jego jednoznacznie objawionej woli,
przewiduje stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego jedynie odpowiednio. Stad
regulacja z art. 393 Kodeksu wyborczego wyklucza mozliwoéé odpowiedniego stosowania art.
130 k.p.c. dotyczacego uzupelnienia brakéw formalnych pozwu, w tym wzywania o brakujacy
dokument pelhomocnictwa ( por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 30
stycznia 2003 r. I ACz 130/03). . .

Wobec powyzszego na podstawie art. 393 §21 3 kw w zw. z art. 82 §1 kw i art. 392 §2 kw

postanowiono jak na wstepie,
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Od dorecconego postanowienia — moze Pan/Pani/atistwo waiedé zazalenic, bezpodiednio do Sadu Okrggowego we W roctawin albo za

podrednictwent poczty. wierminislygoedniowymed dnia jega otrymania,
Oddanic pisma procesowego w polskie] placowce pecztowe] 0peratora Wyznutzoueen w IoZUmIeniu ustawy » dnia 23 listopada 20
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Prawn pocriowe luh w placéwee pocztowej vperalura $wiadczgeego pocztows ustugi powszechne w Innyns pansiwis eddoukowskin Duu

Europejskig) jest rawnoznaczne » wnissieniem go do sadu. To samo dotyezy ztozeniu pisma przez zolnictza w downdziwie jednostki

woiskowej alko preez vsoby pugbawions wolnosel w adminiswacii xoktadu kamego oraz precz czlonka zalogi polskivao statxu merskiego u

kapitana statkw. {art 165 § 213 kpa)



